ROZPORZADZENIE
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ"

z dnia Q’Li‘}afﬂlém« ........... 2012 r.

w sprawie procedury weryfikacji dostgpu do bazy danych systemu informacji

oswiatowej

Na podstawie art. 76 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informagciji
oswiatowej (Dz. U. Nr 139, poz. 814 i Nr 205, poz. 1206) zarzadza sie, co nastepuje;

§ 1. Rozporzadzenie okresla procedure weryfikacji dostepu do bazy danych systemu
informaciji oswiatowej, w tym szczegolowy zakres danych zawartych we wniosku o
udzielenie upowaznienia do dostepu do bazy danych systemu informacji oswiatowej

i sposob potwierdzania tozsamosci osoby, ktérej wniosek dotyczy.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie — nalezy przez to rozumieé¢ ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
systemie informacji oswiatowej;

2) SIO - nalezy przez to rozumie¢ system informacji oswiatowej, o ktérym mowa
w art. 2 ustawy;

3) organie upowazniajgcym — nalezy przez to rozumie¢ podmiot wlasciwy do
udzielenia upowaznienia, o ktdrym mowa w art. 68 ust. 2 ustawy;

4) rejestrze TERYT - nalezy przez to rozumie¢ krajowy rejestr urzedowy
podziatu terytorialnego kraju, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z pézn.

zm.?).

" Minister Edukacji Narodowej kieruje dziatem administracji rzadowej — oéwiata i wychowanie, na
podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczeg&lowego zakresu dziatania Ministra Edukaciji Narodowej (Dz. U. Nr 248, poz. 1480).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 158, poz. 775, z 1997 r. Nr 88,
poz. 554 i Nr 121, poz. 769, z 1998 r. Nr 99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668, z 2001 r. Nr 100, poz. 1080,
z 2003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1362, z 2006 r. Nr
170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 166, poz. 1172, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, z
2010 r. Nr 47, poz. 278 i Nr 76, poz. 489 oraz z 2011 r. Nr 131, poz. 764, Nr 139, poz. 814, Nr 171,
poz. 1016 i Nr 204, poz. 1195.

1



§ 3. 1. Wniosek o udzielenie upowaznienia do dostepu do bazy danych SIO,
ktorym mowa w art. 69 ust. 2 ustawy, zwany dalej ,wnioskiem”, poza danymi,
ktorych mowa w art. 69 ust. 3 ustawy, zawiera:
1) okreslenie rodzaju jednostki, kitrej wniosek dotyczy:

a) szkota publiczna albo niepubliczna,

b) placéwka oSwiatowa publiczna albo niepubliczna,

c) inna jednostka wykonujaca zadania z zakresu o$wiaty,

d) regionalna izba obrachunkowa,

e) uczelnia,

f) wojewoda;

o

0

2) w przypadku wniosku dyrektora szkoly lub placowki o$wiatowej prowadzacej

lokalng baze danych SIO:

a) okreslenie typu szkoty lub rodzaju placéwki oswiatowe;j,

b) okreslenie rodzaju organu prowadzacego szkote lub placowke oswiatows:
— jednostka samorzadu terytorialnego,
— minister,
-~ 0soba prawna inna niz jednostka samorzadu terytorialnego,

— osoba fizyczna,

c) okreslenie wojewddztwa, powiatu, gminy i miejscowosci, w ktérej znajduje

sie siedziba podmiotu zobowigzanego do przekazywania danych do

Rejestru Szkét i Placowek Oswiatowych, z uzyciem identyfikatoréw i nazw

jednostek podziatu terytorialnego i nazw miejscowosci rejestru TERYT,;

3) w przypadku wniosku wdjta gminy (burmistrza, prezydenta miasta), starosty i
marszatka wojewodztwa, dyrektora okregowej komisji egzaminacyjnej,
dyrektora (kierownika) jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674, z pézn. zm.»), dyrektora (kierownika) jednostki obsiugi
ekonomiczno-administracyjnej szkot i placowek oSwiatowych oraz prezesa
zarzadu izby rzemies$iniczej, prowadzacych lokalne bazy danych SIO -

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz.
1218 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz.
1103, Nr 176, poz. 1238, Nr 191, poz. 1369 i Nr 247, poz. 1821, z 2008 r. Nr 145, poz. 917 i Nr 227,
poz. 1505, z 2009 r. Nr 1, poz. 1, Nr 56, poz. 458, Nr 67, poz. 572, Nr 97, poz. 800, Nr 213, poz. 1650

i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2011 r. Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206.



okreslenie wojewodztwa, powiatu, gminy i miejscowosci, w ktdrej znajduje sig

siedziba danego podmiotu prowadzacego lokalng baze danych SIC, z uzyciem

identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu terytorialnego i nazw miejscowosci
rejestru TERYT;

4) w przypadku wniosku prezesa regionalnej izby obrachunkowej - okreslenie
wojewodztwa, powiatu, gminy i miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba
regionalnej izby obrachunkowej, z uzyciem identyfikatorow i nazw jednostek
podziatu terytorialnego i nazw miejscowosci rejestru TERYT;

5) w przypadku wniosku rektora uczelni:

a) informacje, czy uczelnia jest uczeinig publiczng czy niepubliczng,

b) okreslenie numeru, pod ktérym uczelnia niepubliczna jest wpisana do
rejestru uczelni niepublicznych i zwigzkéw uczelni niepublicznych
prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw nauki i szkolnictwa
wyzszego,

c) okreslenie wojewoddztwa, powiatu, gminy i miejscowosci, w ktérej znajduje
sie siedziba uczelni, z uzyciem identyfikatordbw i nazw jednostek podziatu
terytorialnego i nazw miejscowosci rejestru TERYT,;

6) w przypadku wniosku wojewody - okreslenie wojewodziwa, powiatu, gminy i
miejscowosci, w kitorej znajduje sie siedziba urzedu wojewody, z uzyciem
identyfikatorow i nazw jednostek podziatu terytorialnego i nazw miejscowosci
rejestru TERYT.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do wniosku osoby repezentujacej organ
upowazniajacy, o ktorej mowa w art. 70 ust. 3 pkt 7 ustawy, oraz upowaznionego
przez kierownika podmiotu, o ktdrym mowa w art. 67, pracownika tego podmiotu, o
ktorym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy, z tym 2ze wniosek ten zawiera dodatkowo
odpowiednio:

1) date udzielenia upowaznienia osobie repezentujgcej organ upowazniajacy lub
pracownikowi;

2) imie i nazwisko osoby, ktéra udzielita upowaznienia oscbie repezentujgcej
organ upowazniajacy lub pracownikowi;

3) okres, na ktory zostato udzielone upowaznienie.



§ 4. 1. Wniosek stanowi zestaw danych przekazanych elektronicznie do organu
upowazniajgcego przez odpowiednio kierownika podmiotu, o ktérym mowa w art. 67
ustawy, wojewode, osobe repezentujaca organ upowazniajacy, o ktoérej mowa w art.
70 ust. 3 pkt 7 ustawy, i upowaznionego pracownika, 0 ktdrym mowa w art. 72 ust. 1
ustawy, zwanych dalej ,oscba, ktérej ma by¢ udzielone upowaznienie”, przy pomocy
oprogramowania udostepnianego nieodptatnie na portalu SIO.

2. Na adres poczty elektronicznej osoby, ktérej ma by¢ udzielone upowaznienie, jest
przesylana automatycznie wygenerowana przez system teleinformatyczny SIO

informacja o wptywie wniosku.

§ 5. 1. Organ upowazniajacy niezwtocznie od dnia wplywu wniosku przesyta na adres
poczty elektronicznej osoby, ktorej ma by¢ udzielone upowaznienie, informacje o
rozpoczeciu rozpatrywania wniosku.

2. Organ upowazniajgcy rozpatruje wniosek w terminie 5 dni roboczych od dnia

wystania informacji, o ktérej mowa w ust. 1.

§ 6. 1. Organ upowazniajgcy sprawdza poprawnosc¢ danych zawartych we wniosku
przez poréwnanie tych danych z:

1) danymi zgromadzonymi w Rejestrze Szkot i Placowek Os$wiatowych lub
danymi bedacymi w posiadaniu organéw administracji publicznej — w
przypadku wnioskéw dyrektorow szkét i placowek oswiatowych;

2) danymi bedacymi w posiadaniu organéw administracji publicznej — w
przypadku wnioskéw kierownikéw innych jednostek wykonujacych zadania
z zakresu os$wiaty, prezeséw regionalnych izb obrachunkowych, rektoréw
uczelni | wojewodow.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do wniosku osoby repezentujgcej organ
upowazniajacy, o ktérej mowa w art. 70 ust. 3 pkt 7 ustawy, oraz upowaznionego
pracownika, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy.

3. W przypadku stwierdzenia poprawnosci danych zawartych we wniosku, organ
upowazniajacy niezwlocznie przesyta na adres poczty elektroniczne] osoby, ktorej
ma by¢ udzielone upowaznienie, informacje o stwierdzeniu poprawnosci danych
zawartych we wniosku.



4. W przypadku stwierdzenia, ze dane zawarte we wniosku sa niepoprawne, organ
upowazniajacy niezwiocznie przesyta na adres poczty elektronicznej osoby, ktorej
ma by¢ udzielone upowaznienie, informacje o nienadaniu wnioskowi biegu.

5. Osoba, ktorej wnioskowi nie nadano biegu, moze ponownie ztozy¢ wniosek.

§ 7. 1. W terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania informacji o stwierdzeniu
poprawnosci danych zawartych we wniosku osoba, ktérej ma byC udzielone
upowaznienie, zgtasza sie w siedzibie organu upowazniajgcego w celu potwierdzenia
swojej tozsamosci.

2. Na uzasadniony wniosek osocby, ktorej ma by¢ udzielone upowaznienie, organ
upowazniajgcy przedtuza termin zgtoszenia w celu potwierdzenia tozsamosci, o
ktorym mowa w ust. 1.

3. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 2, sktada si¢ nie pbézniej niz na 2 dni przed
uptywem terminu zgloszenia w celu potwierdzenia tozsamosci. We wniosku osoba,
ktérej ma by¢ udzielone upowaznienie, wskazuje termin, w ktorym zgtosi sie w
siedzibie organu upowazniajacego.

4. Jezeli osoba, ktorej ma by¢ udzielone upowaznienie, nie zglosi sie w siedzibie
organu upowazniajgcego w terminie, o ktorym mowa w ust. 1 lub 3, wnioskowi nie
nadaje si¢ biegu.

5. Osoba, ktorej wnioskowi nie nadano biegu, moze ponownie ztozy¢ wniosek.

§ 8. 1. W celu potwierdzenia tozsamosci osoba, ktérej ma by¢ udzielone
upowaznienie, przedstawia organowi upowazniajgcemu dokument tozsamosci, a w
przypadku gdy wniosek dotyczy:
1) osoby repezentujgcej organ upowazniajgcy, o ktérej mowa w art. 70 ust. 3 pkt
7 ustawy - ponadto upowaznienie udzielone tej osobie przez organ
upowaznigjacy;
2) upowaznionego pracownika, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy — ponadto
upowaznienie udzielone pracownikowi przez kierownika podmiotu, o ktérym

mowa w art. 67.

2. Przez dokument tozsamos$ci, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy rozumieé¢ dowod

osobisty lub paszport, a w przypadku cudzoziemca - karte pobytu.



3. W przypadku stwierdzenia, ze osoba, ktérej ma by¢ udzielone upowaznienie, nie
jest osoba, za ktora sie podaje, organ upowazniajgcy odrzuca wniosek.

4. W przypadku osoby reprezentujgcej organ upowazniajgcy, o ktorej mowa w art. 70
ust. 3 pkt 7 ustawy, oraz upowaznionego pracownika, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1

ustawy, organ upowazniajacy odrzuca wniosek réwniez w przypadku:

1) stwierdzenia braku upowaznienia udzielonego osobie reprezentujacej organ
upowazniajacy lub pracownikowi;

2) niewaznosci upowaznienia udzielonego osobie reprezentujgcej organ
upowazniajacy lub pracownikowi, w szczegdlnosci uptywu okresu, na ktory
zostato udzielone upowaznienie;

3) niezgodnosci danych zawartych we wniosku, o ktérych mowa w § 3 ust. 2, z
danymi zawartymi w upowaznieniu udzielonym osobie reprezentujacej organ
upowazniajacy lub pracownikowi;

4) cofniecia upowaznienia udzielonego osobie reprezentujgce] organ
upowazniajacy lub pracownikowi.

5. Osoba, ktorej wniosek zostat odrzucony, moze ponownie ztozy¢ wniosek.

§ 9. 1. Upowaznienie do dostepu do bazy danych SIO wydaje si¢ w dwodch
egzemplarzach.

2. Jeden egzemplarz upowaznienia pozostaje w siedzibie organu upowazniajgcego,
a drugi egzemplarz wydaje sie bezposrednio osobie upowaznionej celem dotgczenia
do akt osobowych tej osoby.

3. Osobha upowazniona potwierdza odebranie drugiego egzemplarza upowaznienia
umieszczajac na egzemplarzu upowaznienia pozostajgcym w siedzibie organu
upowazniajgcego adnotacje ,otrzymano drugi egzemplarz upowaznienia” oraz swoj
podpis i date otrzymania tego egzemplarza.

§ 10. 1. Po podpisaniu upowaznienia osobie upowaznionej wydaje sie
niepowtarzalny identyfikator uzytkownika SIO oraz dodatkowe dane stuzace do

uwierzytelnienia sie uzytkownika SIO w systemie teleinformatycznym SIO.

2. Dodatkowe dane, o ktorych mowa w ust. 1, stanowig zbidr mechanizmow

stuzacych ochronie SIO przed nieuprawnionym dostepem.



3. Niepowtarzalny identyfikator uzytkownika SIO oraz dodatkowe dane, o ktdrych
mowa w ust. 1, wydaje sie¢ osobie upowaznionej z zachowaniem s$rodkow
zapewniajgcych poufnosé przekazania niepowtarzalnego identyfikatora uzytkownika
S10 oraz dodatkowych danych.

§ 11. 1. W przypadku udzielania upowaznien do dostepu do bazy danych SIO:
1) kierownikom podmiotow zobowigzanych do przekazywania danych do
Rejestru Szkdt | Placowek Oswiatowych oraz wojewodom na podstawie art.
119 ustawy oraz
2} kierownikom podmiotéw zobowigzanych do przekazywania danych do bazy

danych SIO na podstawie art. 123 ustawy
- procedure weryfikacji dostepu do bazy danych SIO przeprowadza sie z
uwzglednieniem przepisow ust. 2 - 5.
2. Informacje o rozpoczeciu rozpatrywania wniosku organ upowazniajacy przesyta na
adres poczty elektronicznej osoby, ktdrej ma byé udzielone upowaznienie, w terminie
5 dni roboczych od dnia wptywu wniosku.
3. Organ upowazniajacy rozpatruje wniosek w terminie zapewniajagcym wydanie
upowaznienia w okresach, o ktorych mowa w art. 119 ust. 2 i art. 123 ust. 2 ustawy.
4. W informacji o stwierdzeniu poprawnosci danych zawartych we wniosku organ
upowazniajacy wskazuje termin zgloszenia sie osoby, ktérej ma byé udzielone
upowaznienie, w siedzibie organu upowazniajacego w celu potwierdzenia
tozsamosci.
5. Termin, o ktérym mowa w ust. 4, moze zostaé zmieniony na uzasadniony wniosek
osoby, ktérej ma by¢ udzielone upowaznienie, ztozony przed uptywem tego terminu,
pod warunkiem zachowania okresow udzielania upowaznien, o ktérych mowa w art.
119 ust. 2 i art. 123 ust. 2 ustawy.

§12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 kwietnia 2012 r.

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

-

s Seumnlon

fystyna Szumilag







Uzasadnienie

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 76 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 139, poz. 814 i
Nr 205, poz. 1206). Zgodnie z upowaznieniem minister wlasciwy do spraw oswiaty i
wychowania okresla, w drodze rozporzadzenia, procedure weryfikacji dostgpu do
bazy danych SIO, w tym szczegblowy zakres danych zawartych we wniosku o
udzielenie upowaznienia do dostgpu do bazy danych SIO i sposdb potwierdzania
tozsamosci osoby, ktorej wniosek dotyczy. Rozporzadzenie powinno uwzgledniaé
prawidlowq realizacje przez uzytkownikéw SIO obowigzkéw zwigzanych z dostepem
I uzytkowaniem systemu informacji oswiatowej, a takze zapewnienie bezpieczenstwa
danych zgromadzonych w bazie danych SIO oraz drég komunikacji z bazg danych
SIO.

Zasady uzyskiwania dostgpu do bazy danych SIO ustawa z dnia 15 kwietnia
2011 r. o systemie informacji oswiatowej (dalej ,ustawa”) okresla w rozdziale 5. Ze
wzgledu na gromadzenie i przetwarzanie w bazie danych SIO danych oscbowych
ucznidw i nauczycieli, konieczne jest zapewnienie scistej kontroli dostepu do bazy
danych SI0.

Procedure weryfikacji dostepu do bazy danych SIO przeprowadza sie w
stosunku do podmiotdéw bedacych uzytkownikami SIO wymienionymi w art. 69 ust. 3
pkt 1 ustawy (uzytkownikiem SIO jest: podmiot zobowigzany do przekazywania
danych do RSPO, podmiot zobowigzany do przekazywania danych dziedzinowych
do bazy danych SIO, podmiot uprawniony do pozyskiwania danych dziedzinowych z
bazy danych SIO lub danych osobowych ze zbioru PESEL za posrednictwem bazy
danych SIO, regionalna izba obrachunkowa, wojewoda). Ponadto, na podstawie art.
24 ustawy, uczelnie bedq przekazywaé do bazy danych SIO dane o nazwie uczelni i
kierunku studiow, na ktére absolwent danej szkoty zostat przyjety, oraz, na podstawie
art. 62 ust. 2 ustawy, uczelnie beda mogtly pozyskiwac z bazy danych SIO okreslone
dane po uzyskaniu przez rektora uczelni upowaznienia do dostepu do bazy danych
SI0. Wobec rektora uczelni przeprowadza sie zatem réwniez procedurg weryfikacji
dostepu do bazy danych SIO.

Zgodnie z art. 67 ustawy, jedynie okreslone osoby fizyczne, ktorych

uprawnienie zostalo ustalone w wyniku pozytywnego przeprowadzenia procedury
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weryfikacji dostepu do bazy danych SIO, moga otrzymac¢ upowaznienie do
wykonywania okreslonych czynnosci zwigzanych pozyskiwaniem, przekazywaniem i
przetwarzaniem danych zgromadzonych w bazie danych S1O (tj. upowaznienie do
dostepu do bazy danych S10). Do wykonywania tych czynnoéci uprawnieni sa;

— kierownicy podmiotdow zobowigzanych do przekazywania danych do bazy
danych SIO (tj. podmioty zobowigzane do przekazywania danych do RSPO
wymienione w art. 33 ustawy oraz podmioty zobowigzane do przekazywania
danych dziedzinowych do bazy danych SIO wymienione w art. 38 oraz art. 40-
43 ustawy),

— kierownicy podmiotow uprawnionych do pozyskiwania danych z bazy danych
SIC (ij. podmioty wymienione w art. 53 i 54 oraz art. 56-59 ustawy),

— prezesi regionalnych izb obrachunkowych (uprawnieni do pozyskiwania
danych, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 ustawy),

- rektorzy uczelni {zobowigzani do przekazywania danych, o ktérych mowa w
art. 24 ustawy, oraz uprawnieni do pozyskiwania danych, o ktérych mowa w
art. 62 ust. 1 ustawy).

Pomimo, ze ustawa w stosunku do wojewody nie przewiduje obowigzku
przekazywania zadnych danych do bazy danych SIO ani uprawnienia do
pozyskiwania jakichkolwiek danych z bazy danych SIO, rowniez wobec tego organu
bedzie przeprowadzana procedura weryfikacji dostgpu. Potrzeba przeprowadzenia
tej procedury wynika z okreslonego zadania — o charakterze technicznym — jakie
ustawa w art. 68 ust. 2 pkt 2 natozyta na wojewode w ramach wieloszczeblowe;j
st'ruktury udzielania upowaznien do dostepu do bazy danych SIO podmiotom
posiadajgcym konkretne, wynikaja_ée z ustawy, zobowigzania do przekazywania
danych do bazy danych SIO lub uprawnienia do pozyskiwania danych z bazy danych
SIO. Zgodnie bowiem z art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy, wojewoda, po uzyskaniu od
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania swojego niepowtarzalnego
identyfikatora uzytkownika SIO, udzieli nastepnie upowaznienia do dostepu do bazy
danych SIO wéjtom gmin (burmistrzom, prezydentom miast), starostom powiatow i
marszatkom wojewddztw. Z kolei wdjtowie gmin (burmistrzowie, prezydenci miast),
starostowie powiatow i marszatkowie wojewddztw udzielg upowaznien do dostepu do
bazy danych SIO odpowiednio dyrektorom szkét i placowek os$wiatowych oraz



kierownikom jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot i placéwek
oswiatowych (art. 68 ust. 2 pkt 3 ustawy).

Nalezy jednoczesnie wspomnie¢, ze w art. 63 i 64 ustawy przewidziano
mozliwos¢ pozyskiwania okreslonych danych z bazy danych SIO przez Glowny
Urzad Statystyczny oraz Gtownego Geodete Kraju. Jednak ze wzgledu na zakres
danych pozyskiwanych przez te pedmioty, nieobejmujacy danych osobowych, oraz
specjalny, okreslony w przepisach tryb pozyskiwania danych z bazy danych SIO,
ustawa nie przewiduje wobec nich przeprowadzania procedury weryfikacji dostepu
do bazy danych SI0O.

Rozporzadzenie okresla procedurg weryfikacji dostgpu do bazy danych SI0.
Procedurg rozpoczyna zlozenie wniosku przez osobe, ktdérej ma byé udzielone
upowaznienie. Zakres danych zwartych we wniosku o udzielenie upowaznienia, w
tym danych osobowych, zostat okreslony w art. 69 ust. 3 ustawy. Natomiast § 3
rozporzadzenia okresla szczegbtowy zakres danych zawartych we wniosku (poza
danymi wymienionymi w art. 69 ust. 3 ustawy).

Osoba, ktérej ma by¢ udzielone upowaZnienie do dostepu do bazy danych
SI0, wskazuje rodzaj jednostki, ktorej wniosek dotyczy, ti. jednostke, o ktdrej mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy (szkota, placowka oéwiatowa, inna jednostka wykonujaca
zadania z zakresu oswiaty, regionalna izba obrachunkowa, wojewoda, uczelnia - § 3
ust. 1 pkt 1). W § 3 ust. 1 pkt 2 — 6 rozporzadzenia wymienia sie dane sluzace
sprawdzeniu poprawnosci danych zawartych we wniosku, w tym dane stuzace
skontrolowaniu uprawnien osoby, ktérej ma byé udzielone upowaznienie - w
podziale na szkoly i placowki oswiatowe (§ 3 ust. 1 pkt 2), inne jednostki wykonujgce
zadania z zakresu oS$wiaty (§ 3 ust. 1 pkt 3) oraz uczelnie, regionalne izby
obrachunkowe i wojewoddéw (§ 3 ust. 1 pkt 4 - 6). We wniosku takie dane, jak
wojewddztwo, powiat, gmina i miejscowos¢, w ktdrej znajduje sie siedziba danego
podmiotu majacego dostgp do bazy danych SIO, okre$lane sg z uzyciem
identyfikatorow i nazw jednostek podziatu terytorialnego oraz identyfikatoréw i nazw
miejscowosci rejestru TERYT. Przez rejestr TERYT rozumie sie krajowy rejestr
urzedowy podziatu terytorialnego kraju, o ktdrym mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej {Dz. U. Nr 88, poz. 439, z p6ézn. zm.).
Wykorzystanie skatalogowanych cech adresowych rejestru TERYT pozwoli na



ujednolicenie sposobu okreslenia lokalizacji podmiotow, a tym samym uniknigcie
popetnienia bledow przy wprowadzaniu danych dotyczacych lokalizacji podmiotow.

Zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy, wobec upowaZznionego do dostepu do bazy
danych SIO (na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy) przez kierownika podmiotu, o ktérym
mowa w art. 67 ustawy, pracownika tego podmiotu — stosuje sie procedure
weryfikacji oraz potwierdza sie tozsamosé tego pracownika w celu udzielenia mu
indywidualnego upowaznienia do dostgpu do bazy danych SIO. Organami
wiasciwymi do przeprowadzenia procedury weryfikacji wobec pracownikdw, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 ustawy, i udzielenia im upowaznien - sg organy upowazniajace
wlasciwe do upowaznienia kierownikéw podmiotdw, zgodnie z wieloszczeblowa
struktura udzielania upowaznien przewidziang w art. 68 ust. 2 ustawy. W § 3 ust. 2
rozporzadzenia okresia sig dodatkowe dane, jakie zawiera wniosek o udzielenie
upowaznienia do dostepu do bazy danych SIO sktadany przez upowaznionego
pracownika. UpowazZniony pracownik podaje we wniosku dane wlasciwe dla
podmiotu prowadzacego lokalng baze danych SIO, o ktérych mowa w § 3 ust. 1
rozporzadzenia, a ponadto dane dotyczace tresci udzielonego temu pracownikowi
upowaznienia przez kierownika podmiotu. W mysi § 8 ust. 1 rozporzadzenia, tres¢
upowaznienia pracownika jest badana przez organ upowazniajacy na etapie
sprawdzania jego tozsamosci.

W art. 70 ust. 3 pkt 7 ustawy zostala zastosowana Kkonstrukcja
przedstawicielstwa administracyjnego umozliwiajaca wydawanie upowaznien do
dostepu do bazy danych SIO nie osobi$cie przez organ upowazniajacy (piastuna
organu), o ktorym mowa w art. 68 ust. 2 ustawy, lecz przez osobe reprezentujacy ten
organ. Przykladowo, w przypadku wojewody jako organu upowazniajgcego taka
osobg mogiby by¢ pracownik (lub pracownicy) urzedu wojewodzkiego upowaznieni
przez wojewode do przeprowadzania, w imieniu wojewody, procedury weryfikacji i
udzielania upowaznien wobec organdw jednostek samorzadu terytorialnego
wymienionych w art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy.

W konsekwencji wprowadzenia przez ustawe rozwigzania majacego na celu
udzielanie upowaznien do dostepu do bazy danych SIO przez przedstawiciela, w § 3
ust. 2 rozporzadzenia przewiduje sie uwzglednienie w procedurze weryfikacji
sytuacii, w ktorej organ upowazniajgcy reprezentuje upowazniona przez niego osoba,
aby w jego imieniu przeprowadzata nastepnie procedure weryfikacji i wydawala

4



upowaznienia wiasciwym podmiotom, zgodnie z wieloszczeblowg strukturg
udzielania upowaznien okreslong w art. 68 ust. 2 ustawy. W stosunku do takiej osoby
reprezentujacej organ upowazniajgcy, o ktérej mowa w art. 70 ust. 3 pkt 7 ustawy,
nalezy bowiem przeprowadzi¢ procedure weryfikacji w celu wydania jej
indywidualnego upowaznienia do dostepu do bazy danych SIO, bez ktérego
udzielanie upowaznien przez te osobe, w imieniu organu upowazniajgcego, przy
pomocy systemu teleinformatycznego systemu informaciji oswiatowej nie byloby
mozliwe.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy, upowaznienia do dostepu do bazy danych SIO
udziela sie po przeprowadzeniu procedury weryfikacji. Nie jest mozliwe udzielenie
upowaznienia bez uprzedniego przeprowadzenia procedury weryfikacji - procedura
weryfikacji jest nieodtgcznym elementem udzielenia upowaznienia. Uwzgledniajgc,
ze procedure weryfikacji przeprowadza sie przy pomocy systemu
teleinformatycznego systemu informacji oswiatowej, w rozporzadzeniu uwzglednia
sig zatem przeprowadzenie procedury weryfikacji i wydanie indywidualnych
upowaznien do dostgpu do bazy danych SIO réwniez wobec osoby reprezentujgcej
organ upowazniajacy, o ktérej mowa w art. 70 ust. 3 pkt 7 ustawy. Przyjmuje sig —
analogicznie jak w przypadku konstrukcji przyjetej dla udzielania upowaznien
pracownikom, ¢ ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy (art. 72 ust. 3 ustawy) — ze
organami wtasciwymi do przeprowadzania procedury weryfikacji wobec oséb
reprezentujgcych organ upowazniajgcy (i udzielania im upowaznien) beda organy
upowazniajace, zgodnie z wieloszczeblowg strukturg udzielania upowaznienh
przewidziang w art. 68 ust. 2 ustawy. Ponadto, analogicznie jak w przypadku
upowaznionego pracownika, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy, w § 8 ust. 1
rozporzadzenia przewiduje sig, ze tres¢ upowaznienia osoby reprezentujacej organ
upowazniajacy bedzie badana przez organ upowazniajgcy na etapie sprawdzania
tozsamosci tej osoby.

W celu ziozenia wniosku, zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia, nalezy
przekazacé (elektronicznie) do organu udzielajacego upowaznienia, o ktorym mowa w
art. 68 ust. 2 ustawy, zestaw danych okreslonych dla wniosku o udzielenie
upowaznienia. Na potrzeby skltadania wnioskéw o udzielenie upowaznienia minister
wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania udostepnia nieodplatnie stosowne
oprogramowanie, bedace czescig systemu teleinformatycznego SIO, ktore bedzie
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instalowane na komputerze osoby ubiegajacej sig o udzielenie upowaznienia. Dzigki
takiemu rozwigzaniu procedura weryfikacji dostepu do bazy danych SIO staje sig
procedura wewnetrzng systemu informacji oéwiatowej, ktora stuzy sprawnemu
dziataniu systemu, regulowaniu dostepu do zgromadzonych w nim danych, a tym
samym zapewnieniu bezpieczenstwa tych danych. Uzytkownik SIO, ktory uzyska
dostep do bazy danych SIO, tym samym zostanie zidentyfikowany w systemie.
Pozwoli to na zapewnienie rozliczalnosci, o ktérej mowa w przepisach
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004
r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow
technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzgdzenia i systemy
informatyczne stuzgce do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz.
1024).

Uzasadnieniem dla wykorzystania w procedurze udzielania upowaznien do
dostepu do bazy danych SIO systemu teleinformatycznego jest dodatkowo fakt, ze
procedurze weryfikacji dostepu bedzie poddanych kilkadziesigt tysiecy osob
(dyrektorzy szkét i placowek oswiatowych, wyznaczeni przez dyrektorow pracownicy,
pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego i innych jednostek wykonujacych
zadania z zakresu oswiaty). Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage zmiany kadrowe w
wymienionych wyzej podmiotach, ktére skutkujg koniecznoscig przeprowadzania
procedury weryfikacji dostepu w stosunku do nowych oséb. Upowaznienia majg — w
mys$| przepiséw ustawy — ograniczony okres waznosci, w zwigzku z tym procedura
weryfikaciji bedzie cyklicznie ponawiana.

Whniosek, o kitorym mowa powyzej, zlozony za pomocg oprogramowania,
bedacego czescia systemu teleinformatycznego S10, zostanie przestany do systemu.
Osoba ubiegajgca sie o upowaznienie oftrzyma na adres poczty elektronicznej
(wskazany we wniosku), automatycznie wygenerowang przez system
teleinformatyczny SIO informacje o zarejestrowaniu wniosku w systemie, bedaca
informacjg o wplywie wniosku (§ 4 ust. 2). Nastepnie odpowiedni organ
upowazniajacy pobierze wniosek w systemie teleinformatycznym SIO celem jego
rozpatrzenia.

Rozporzadzenie w § 5 okresla zadania organu upowazniajgcego zwigzane z
przyjeciem wniosku do rozpatrzenia oraz termin rozpatrzenia wniosku przez organ
upowazniajagcy. W § 5 wust. 2 rozporzadzenia Wyznaczono dla organu
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upowazniajagcego pigciodniowy termin rozpatrzenia wniosku. Bieg terminu
rozpoczyna sig w momencie przestania przez organ upowazniajgcy informacji o
rozpoczeciu rozpatrywania wniosku, na adres poczty elektronicznej osoby, ktorej ma
by¢ udzielone upowaznienie. Okreslone w rozporzadzeniu terminy wynikajg z
koniecznosci przeprowadzenia procedury weryfikacji dostepu do bazy danych SIO
bez zbednej zwtoki, poczawszy od momentu ztozenia wniosku elektronicznegd przez
whnioskodawce, a skonczywszy na wydaniu osobie upowaznionej niepowtarzalnego
identyfikatora uzytkownika SIO. W celu ulatwienia realizacji przez organ
upowaZniajacy obowigzku okreslonego w § 5 ust. 1 (wystania informacji do osoby
ubiegajacej sie o uzyskanie upowaznienia) przewiduje sie zapewnienie odpowiedniej
funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego S10. Przewiduje sie, ze wystanie przez
organ upowazniajacy informacji o rozpoczeciu rozpatrywania wniosku bedzie
polegato na wybraniu odpowiedniego polecenia w oprogramowaniu udostepnianym
do celdéw obstugi procedury weryfikacji dostepu do bazy danych SIO przez ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania. W nastepstwie tej czynnosci w systemie
teleinformatycznym SIO wygenerowana zostanie automatycznie informacja, ktdra
zostanie przestana na adres poczty elektronicznej osoby, ktérej wniosek ma byé
rozpatrywany.

Rozpatrujac wniosek organ sprawdza poprawnos¢ danych podanych we
wniosku (§ 6). Konieczno$¢ weryfikacji poprawnosci danych zawartych we wniosku -
w sposob opisany w § 6 ust. 1 rozporzadzenia - z danymi zgromadzonymi w
Rejestrze Szkét i Placowek Oswiatowych (dalej ,RSPO”) oraz z danymi bedacymi w
posiadaniu organdéw administracji publicznej (m. in. w rejestrach publicznych) -
wynika z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa danych zgromadzonych w bazie
danych SIO. Osoby, w stosunku do ktorych wynik przeprowadzenia procedury
weryfikacji dostepu nie bedzie pozytywny - nie uzyskajg dostepu do bazy danych
S10. Wnioskom tych osdb nie nadaje sie biegu (§ 6 ust. 4). Nienadanie wnioskowi
biegu, w wyniku stwierdzenia niezgodnosci danych w nim zawartych z danymi
bedacymi w posiadaniu organéw administracji publicznej, nie zamyka drogi do
otrzymania upowaznienia do dostepu do bazy danych SIO. W my$l § 6 ust. 5
rozporzadzenia, osoba taka moze ponownie ztozy¢ wniosek i ponownie poddac sig
procedurze weryfikacji dostepu do bazy danych SIO. Celem wprowadzonych w § 6
rozporzadzenia rozwigzan jest uniemozliwienie uzyskania dostepu do bazy danych
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SIO przez osoby (podmioty), w stosunku do ktérych ustawa nie przewidziata takiego
uprawnienia. Informacje o stwierdzeniu poprawnosci danych zawartych we wniosku
alboc o nienadaniu wnioskowi biegu organ upowazniajacy, wykorzystujac
oprogramowanie, bedace czescig systemu teleinformatycznego SIO, przesyta na
adres poczty elektronicznej osoby, ktorej ma byé udzielone upowaznienie, o ktorym
mowa art. 69 ust. 3 ustawy (§ 6 ust. 3i 4).

Rozporzadzenie w § 7 okresla termin (5 dni roboczych), w ktérym osoba,
ktorej ma byé udzielone upowaznienie, ma obowigzek zglosié sie do organu
upowazniajacego w celu potwierdzenia swojej tozsamosci, a w konsekwencji
zakonczenia procedury weryfikacji dostepu i uzyskania niepowtarzalnego
identyfikatora uzytkownika SIO. Termin pigciodniowy zaproponowano biorac pod
uwage czas konieczny do przeprowadzenia czynnosci weryfikacyjnych przez
pracownikdw organéw wydajacych upowaznienia oraz majac na wzgledzie
zapewnienie sprawnosci procesu udzielania upowaznien. W przepisie przewidziano
rowniez sytuacje, w ktérej osoba, ktorej ma byé udzielone upowaZznienie, nie ma
mozliwosci stawienia sie¢ w siedzibie organu upowazniajgcego w terminie
przewidzianym w przepisach (§ 7 ust. 2 i 3). W takim przypadku stworzono
mozliwos¢ przedtuzenia terminu potwierdzenia tozsamosci. Osoba, ktora z
uzasadnionych wzgledow (np. wzgleddw losowych), nie moze zglosi¢ sie do organu
upowazniajacege w celu potwierdzenia tozsamosci — moze ziozy¢ umotywowany
whniosek o przediuzenie tego terminu. Okreslenie w przepisie terminu na ztozenie
tego wniosku ma zapewnic mozliwos¢ organizacji pracy w zakresie udzielania
upowaznien przez organ upowazniajacy (§ 7 ust. 3). Niezgloszenie sie w siedzibie
organu upowazniajacego w wyznaczonym terminie skutkuje brakiem nadania biegu
wnioskowi (§ 7 ust. 4).

Uwzgledniajgc potrzeby bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych, w
§ 8 rozporzadzenia okresla sie sposob potwierdzenia tozsamosci osoby, ktora ma
otrzymac¢ niepowtarzainy identyfikator uzytkownika SIO. W celu potwierdzenia
tozsamosci takiej osoby wprowadza sie obowigzek osobistego stawiennictwa osoby
upowaznionej, wraz z dokumentem tozsamosci, w siedzibie organu upowazniajgcego.
Przez dokument tozsamosci nalezy rozumieé dowod osobisty lub paszport, a w
przypadku cudzoziemca - karte pobytu (§ 8 ust. 2). Potwierdzenie toZzsamoséci przez
osobiste stawiennictwo gwarantuje, Zze dokument upowaznienia oraz niepowtarzalny
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identyfikator uzytkownika SIO zostanie wydany wtasciwej osobie. W § 8 ust. 4 reguiuje
sig szczegolne sytuacje odrzucenia wniosku o udzielenie upowaznienia do dostepu do
bazy danych SIO ziozonego przez osobe reprezentujaca organ upowazniajacy, o
ktdrej mowa w art. 70 ust. 3 pkt 7 ustawy, oraz upowaznionego pracownika podmiotu,
0 ktérym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy.

Dokument upowaznienia wydaje sie w dwodch egzemplarzach (§ 9 ust. 1).
Jeden z egzemplarzy upowaznienia ze wzgleddw bezpieczenstwa pozostaje w
siedzibie organu upowazniajacego w celu dokumentowania procesu udzielania
upowaznien oraz podzniejszych weryfikacji, a drugi zostaje wreczony osobie
upowaznionej celem dotaczenia do jej akt osobowych (§ 9 ust. 2). Potwierdzeniem
odebrania przez osobe upowazniong dokumentu upowaznienia jest adnotacja
,otrzymano drugi egzemplarz upowaznienia’, wlasnoreczny podpis osoby
upowaznionej i data otrzymania dokumentu upowaznienia zamieszczona na
egzemplarzu, ktory pozostaje w siedzibie organu upowazniajacego (§ 9 ust. 3).
Osoba upowazniona otrzymuje niepowtarzalny identyfikator uzytkownika SIO oraz
dodatkowe dane siuzace uwierzytelnieniu sie uzytkownika SIO w systemie
teleinformatycznym SIO (§ 10 ust. 1). Dane te stanowig zbiér mechanizméw
stuzacych ochronie systemu informacji oswiatowej przed nieuprawnionym dostepem.
Wydanie niepowtarzalnego identyfikatora uzytkownika SIO oraz dodatkowych danych
stuzacych uwierzytelnieniu uzytkownika SlO zgodnie z § 10 ust. 3 rozporzadzenia
powinno si¢ odby¢ w spos6b poufny poprzez stworzenie odpowiednich warunkdéw
organizacyjnych dla momentu przekazania identyfikatora oraz dodatkowych danych,
np. w wydzielonym pokoju, w specjalnej kopercie, itp.

Rozporzadzenie przewiduje odpowiednie zabezpieczenia przed
nieuprawnionym dostepem do danych zgromadzonych w SIO, co stanowi realizacje
postulatow zgtaszanych podczas prac nad ustawg przez opinig publiczng obawiajaca
sie niedozwolonego pozyskiwania danych z systemu.

W  rozporzadzeniu przewidziano przepisy szczegdlne  dotyczace
przeprowadzania procedury weryfikacji dostgpu do bazy danych SIO w poczatkowe]
fazie wdrazania systemu, regulowane] przepisami art. 119 i 123 ustawy. Przepisy
§ 11 umozliwiaja organowi upowazniajgcemu rozplanowanie prac zwigzanych z
weryfikacja wnioskéw o udzielenie upowaznienia do dostepu do bazy danych SIO i
wydawaniem upowaznien w zaleznoséci od obciazen danego organu w tym zakresie.
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Projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne;
na stronie Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414, z pézn. zm.). Zaden z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad

projektem rozporzadzenia.

Rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulaciji rozporzgdzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej

Ocena skutkéw regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie
Rozporzadzenie bedzie oddziatywac:

1) w zakresie sktadania wnioskéw o udzielenie upowaznienia do dostepu do
bazy danych SIO oraz weryfikacji tozsamosci os6éb upowaznianych - na
publiczne i niepubliczne szkoly i placowki oswiatowe, inne jednostki
wykonujace zadania z zakresu o$wiaty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie informacji oswiatowej, regionalne izby obrachunkowe oraz
uczelnie;

2) w zakresie przeprowadzania procedury udzielania upowaznien do dostepu do
bazy danych SIO - na wojewoddw, jednostki samorzadu terytorialnego,
ministrow prowadzacych szkoty i placowki o$wiatowe.

2. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt otrzymali nastepujacy partnerzy spoteczni
i zwigzki zawodowe:

1} Forum Zwigzkdéw Zawodowych

2) Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ "Solidarno$¢”

3) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych (OPZZ)

4) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego

5) Krajowy Sekretariat Pracownikow Os$wiaty NSZZ "Solidarno$¢™- 80
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8) NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych

7) Wolny Zwigzek Zawodowy "Solidarnos¢-Oswiata”

8) Zarzad Krajowy Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkdét Lesnych
w Polsce

9) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy "Solidarnoéé im. Ks. J. Popietuszki”

10)Zwigzek Rzemiosta Polskiego

11)Zwigzek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego

12)Zwigzek Zawodowy Pracownikow Oswiaty | Wychowania "Oswiata”

13)2wigzek Zawodowy "Rada Poradnictwa"

14)Sekcja Oswiaty KNSZZ "Solidarnos¢ 80"

15)Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe

16)Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe Ogdlnopolskie Forum Rodzicow

17)Stowarzyszenie Doradcdw Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskie)

18)Stowarzyszenie Dyrektorow Szkdt Srednich

19)Stowarzyszenie Nauczycieli Matematyki

20)Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich Zarzad Gidwny

21)Federacja Inicjatyw Oswiatowych

22)Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

23)Fundacja Rozwoju Systemu Edukag;ji

24)Komenda Gtowna Ochotniczych Hufcow Pracy

25)Konfederacja Stowarzyszen Nauczycielskich

26)Krajowe Forum Oswiaty Niepubliczne;j

27)Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujacego

28)Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow

29)0Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Dyrektoroéw Centréw Ksztalcenia Ustawicznego

30)Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty

31)0Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkot Muzycznych 1i |l Stopnia

32)Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych
Osrodkoéw Doskonalenia Nauczycieli

33)0Ogolnopcelskie Stowarzyszenie Pracownikdéw Resocjalizacji

34)Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oso6b z Uposledzeniem Umystowym

35)Rada ds. Szkolnictwa Artystycznego

36)Rada Szkot Katolickich

37)Rada Statystyki

38)Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j

39)Unia Metropolii Polskich
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40)Zwigzek Wojewodztw RP

41)Zwiazek Gmin Wiejskich RP

42)Zwigzek Miast Polskich

43)Zwigzek Powiatéw Polskich

44)Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych
45)Polska Rada Organizacji Mlodziezowych
46)Rada Rodzicow przy MEN

Projekt rozporzadzenia ofrzymata Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. W dniu 28 marca 2012 r. Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego pozytywnie zaopiniowata projekt.

Uwagi do projektu rozporzadzenia zglosili Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Polska
Izba Informatyki i Telekomunikacji, Zwigzek Wojewbdztw Rzeczypospolitej Polskiej,
Unia Metropolii Polskich, Krajowa Rada Regionalnych 1zb Obrachunkowych, Rada
Rodzicow przy MEN oraz Rada do spraw Szkolnictwa Artystycznego.

I.  Uwagi zgtoszone przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego:

1) Zaproponowane rozwigzania nie do konca niweluja obawy dotyczace
zabezpieczenia przetwarzanych w SIO danych osobowych. Obawy budzi
zwlaszcza wielostopniowa procedura udzielania upowaznien do dostepu do
bazy danych SIO, a takze sam krag podmiotdéw uprawnionych, wykraczajacy
daleko poza szkote, ktéra dane pozyskata.

Ustawa o systemie informacji oswiatowej przewiduje wieloszczeblowsg
(zdecentralizowana) strukture udzielania upowaznien. Art. 68 ust. 2 ustawy wskazuje,
ze dla réznych podmiotow wlasciwe sg rézne organy upowazniajgce. Rozwigzanie
takie przyjeto ze wzgleddw organizacyjnych.
Dostep do bazy danych SIO nie oznacza mozliwosci samodzielnego przeszukiwania
zasobow zgromadzonych w bazie danych SIO, ani dostepu do innych lokalnych baz
danych SIO (por. definicja dostgpu do bazy danych SIO w art. 67 ustawy o systemie
informacji odwiatowej). Osoba upowazniona do dostepu do bazy danych SIO ma
jedynie dostep do danych zgromadzonych w prowadzonej przez nig lokalnej bazie
danych SIO.

2) Regulowany opiniowanym  rozporzadzeniem  system  koniecznych

zabezpieczen wymaga dalszego doskonalenia.
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W zakresie zabezpieczenia systemu stosuje sie przepisy wydane na podstawie art.
99 ustawy o systemie informacji oswiatowej, przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.) oraz
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6Zzn. zm.}, a ponadto przepisy aktow
wykonawczych do wyzej wymienionych ustaw, tj. przepisy rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkdw technicznych i
organizacyjnych, jakim powinny odpowiadac¢ urzgdzenia i systemy informatyczne
sluzgce do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024),
rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie
minimainych wymagan dla systemow fteleinformatycznych (Dz. U. Nr 212, poz. 1766)
i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 pazdziemika 2005 r. w sprawie
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w formie
elektronicznej (Dz. U. Nr 214, poz. 1781) — przy czym te dwa ostatnie rozporzadzenia
zostang wkrotce zastapione rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow

teleinformatycznych.

ll. Uwagi zgloszone przez Polska |zbe Informatyki i Telekomunikaciji:
1) Nie jest przekonujace, czy caty proces weryfikacji — tak jak zostat opisany
w rozporzadzeniu i uzasadnieniu — wymaga informatyzaciji.

Uwaga uwzgledniona. Uzupetniono tre$¢ uzasadnienia.

2) Nalezy wykorzystaé w rozporzadzeniu wszystkie przepisy i mechanizmy
dotyczace elektronicznej skrzynki podawczej zamiast tworzy¢ nowe
regulacje. Zastosowanie profilu zaufanego e-PUAP pozwolitoby na
wyeliminowanie calej procedury osobistego stawiennictwa z dowodem

tozsamosci w celu weryfikacii.

Uwaga nieuwzgledniona. Procedura weryfikacji dostepu do bazy danych SIO jest
wewnetrzng procedura  systemu, obslugiwang przy pomocy oprogramowania
udostepnianego nieodptatnie przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.
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Wykorzystanie ustug e-administracji w procedurze udzielania upowaznienia do dostgpu
do bazy danych SIO bylo rozwazane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.
Zdecydowano jednak, ze w poczatkowej fazie dziatania systemu korzystniejszym
rozwigzaniem technicznym bedzie stworzenie jednej drogi identyfikacji i uwierzyteiniania
uzytkownikow SIO. Ewentuaino$¢ autentykacji uzytkownikow przy wykorzystaniu e-
PUAP bedzie ponownie rozpatrywana po okresie wdrozenia SIO, tj. po 2013 roku. Opcja
taka bylaby rozwijana, jako dodatkowy kanat uwierzytelnienia, w momencie stabiinego
dziatania zmodemizowanego SIO oraz systemu e-administracji.

3) Proponuje sie przeksztalcenie systemu informacji o$wiatowej w taki
sposdb, by przekazywanie i pozyskiwanie danych oswiatowych byto
zapewnione poprzez profil zaufany e-PUAP, co powinno zaoszczedzi¢
srodki na tworzenie oddzielnych mechanizmow uwierzytelniania oraz
zapewnié¢ odpowiednig ochrong danych osobowych.

Uwaga nieuwzgledniona. Zaproponowane rozwigzanie jest niezgodne z przepisami
ustawy o systemie informacji oswiatowej, ktore nie przewidujg wykorzystania
platformy e-PUAP do wymiany danych miedzy bazg danych SIO a lokalnymi bazami
danych SIO.
4) Proponuje sie zmiane okreslenia ,wptyw wniosku” w § 4 na ,wplyniecie
wniosku” lub ,ztozenie wniosku”.

Uwaga nieuwzgledniona. W przepisach prawa powszechnie uzywanym terminem jest

~Wptyw wniosku".

Nl. Uwagi Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Unii Metropolii

Polskich:

1) W § 4 ust. 2 rozporzadzenia wyznaczono zbyt krétki termin dia organu
upowazniajgcego na rozpatrzenie wniosku w odniesieniu do duzych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Uwaga nieuwzgledniona. Zaproponowane przepisy uwzgledniajg obowigzki nie tylko
organdw upowazniajgcych, ale réwniez podmiotdw przekazujacych dane do bazy
danych SIO. Z jednej strony przepisy umozliwiajg bowiem jednostce samorzadu
terytoriainego rozciggnigcie procesu udzielania upowaznienn w czasie, dzigki czemu
nie powinna nastapi¢ kumulacja wydawania upowaznien. Z drugiej strony uzyskanie
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w mozliwie krotkim czasie przez kierownika szkoly lub placoéwki oswiatowej
upowaznienia do dostepu do bazy danych SIO jest kluczowe ze wzgledu na
zobowigzanie do biezacego przekazywania danych do bazy danych S10.

2) Przepisy naktadajgce obowigzek udzielania upowaznien do dostepu do bazy
danych SIO, w przypadku duzych jednostek samorzadu terytorialnego, gdzie
liczba wydanych upowazniern moze osiggnaé warto$§¢ nawet rzedu kilku
tysiecy, spowodujg koniecznos¢ zatrudnienia dodatkowych osob, ktore
mialyby wykonywa¢ czynnos$ci zwigzane z weryfikacjg dostepu do bazy
danych SIO.

Uwaga nieuwzgledniona. Zadania zwigzane z weryfikacjg dostepu do bazy danych
SIO beda mogly zostaé przydzielone osobom, ktére w organach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz urzedach obstugujacych ministrow prowadzacych
szkoty dotychczas zajmowaly sig obstugg SIO funkcjonujgcego na podstawie ustawy
Z 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz.U. Nr 49, poz. 463, z pozn.

zm.).

IV. Uwaga Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych: przy zachowaniu
procedur okreslonych w projekcie rozporzadzenia kazdy pracownik wojewody
oraz kazdy pracownik regionalnej izby obrachunkowej, ktéry ma by¢ uprawniony
do korzystania z bazy danych SIO, bedzie musiat stawi¢ sie osobiscie w MEN w
celu uzyskania odpowiedniego dokumentu upowaznienia.

Uwaga nieuwzglgdniona. Nie ma konieczno$ci udzielania upowaznienia do dostegpu
do bazy danych SIO wszystkim pracownikom urzedu wojewoddzkiego, ani wszystkim

pracownikom regionalnej izby obrachunkowe;j.

V. Uwagi Rady ds. Szkolnictwa Artystycznego:

1) Zastrzezenie budza rozwigzania szczegOlowe dotyczace dostepu do baz
danych SIO, miedzy innymi wyodrebnienie lokalnych baz danych
os$wiatowych, dostep do danych jednostkowych nauczycieli dla podmiotéow
innych niz pracodawca. Rowniez watpliwosci budzi otwarta lista podmiotéw
uprawnionych do bezplatnego korzystania z péinego zakresu raportoéw
wygenerowanych z centralnegj bazy danych SIO.
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Uwaga nieuwzgledniona. Poruszone kwestie nie sg przedmiotem regulacji na
poziomie rozporzadzenia, lecz zostaly uregulowane w ustawie o systemie informacji
oswiatowej.

2) Zauwazamy konieczno$é okreslenia mozliwosci i warunkow delegowania
przez kierownika jednostki uprawnien do wprowadzenia i przekazywania
danych do bazy danych SIO na pracownika jednostki.

Uwaga nieuwzgledniona. Kwestia mozliwosci i warunkdéw delegowania przez
kierownika jednostki uprawnienn do wprowadzenia i przekazywania danych do bazy
danych SIO na upowaznionego pracownika jednostki zostata uregulowana w art. 72

ustawy o systemie informacji oswiatowey.

VI. Uwagi Rady Rodzicow przy Ministrze Edukacji Narodowe;j:
1) Propozycja okreslenia w przepisach terminu, w ktérym osoba, ktérej wniosek
o udzielenie upowaZznienia zostat odrzucony, moze ponownie skfadac¢ taki

whniosek.

Uwaga nieuwzglednicna. Nie jest wlasciwe ograniczanie osobom, ktdrych
zobowigzanie do przekazywania danych wynika z przepisdw ustawy, mozliwosci
uzyskania dostepu do bazy danych SIO.
2) Propozycja okreslenia w rozporzadzeniu terminu, w ktérym nalezy ziozy¢
wniosek o przedluzenie terminu stawiennictwa w organie upowazniajacym w

celu potwierdzenia tozsamosci.

Uwaga uwzgledniona.
3) Propozycja ograniczenia liczby wnioskow o przedtuzenie terminu

stawiennictwa w organie upowazniajacym w celu potwierdzenia tozsamosci.

Uwaga nieuwzgledniona. Bardziej pracochionne jest ponowne rozpatrywanie
wniosku © udzielenie upowaznienia niz przesuniecie w czasie momentu
potwierdzania tozsamosci | odebrania niepowtarzalnego identyfikatora uzytkownika
SI0.
4) Propozycja ograniczenia liczby dni, o kiére mozna przediuzy¢ termin
stawiennictwa w organie upowazniajacym w celu potwierdzenia tozsamosci.

Uwaga nieuwzgledniona. Liczba dni, o ktére przediuza sie termin na zgloszenie sie

do siedziby organu upowazniajgcego w celu potwierdzenia tozsamosci, jest
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okreslona we wniosku. Uzasadnienie wniosku wskazuje przyczyne okreslenia

konkretnego terminu przez osobe wnioskujaca.

5) Propozycja dodania przepisu regulujgcego konsekwencje niestawienia sie w
organie upowazniajacym w celu potwierdzenia tozsamosci.

Uwaga uwzgledniona.

6) Propozycja okreslenia w przepisach 6-miesiecznego terminu, po uplywie
ktorego osoba, ktéra nie stawita sie w organie upowazniajacym w celu
potwierdzenia tozsamosci, moze ponownie skfada¢ wniosek o udzielenie
upowaznienia.

Uwaga nieuwzgledniona. Zablokowanie mozliwosci skladania wniosku przez okres 6
miesigcy, moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej podmiot zobowiazany do
przekazywania danych na mocy przepisow ustawy o systemie informacji oéwiatowej,

przez pét roku nie bedzie mégt sie wywigzywacé ze swoich obowiazkow.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finansow publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Rozporzadzenie nie wplynie na sektor finansow publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Procedura weryfikacji dostgpu do bazy danych SIO nie wymaga od
uzytkownikéw SIO zakupu dodatkowego sprzetu do obslugi systemu nadawania
upowaznien. Nie przewiduje sie koniecznosci zatrudnienia dodatkowych oséb, ktore
mialyby wykonywaé czynnosci zwigzane z weryfikacjg dostepu do bazy danych SIO.
Zadania w tym zakresie bedg mogly zostac przydzielone oscbom, ktére w organach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz urzedach obstugujacych ministrow
prowadzacych szkoty dotychczas zajmowaly sie obstlugg SI10, funkcjonujacego na
podstawie ustawy z dnia 192 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U.
Nr 49, poz. 463, z pdzn. zm.). Na podstawie obowigzujacych przepisdow wojewoda
moze bowiem powierzy¢ kuratorowi os$wiaty niektore zadania wynikajgce z ustawy o
systemie informacji oswiatowej. Wéwczas zadania okreslone dla procedury
weryfikacji dostepu do bazy danych SIO bedg mogly wykonywa¢ osoby zatrudnione
w kuratoriach os$wiaty, ktére obecnie wykonujg obowigzki zwigzane z
przekazywaniem danych do baz danych oswiatowych w wieloszczeblowej strukturze
przekazywania danych regulowanej przepisami ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o
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systemie informacji oswiatowe;j.

4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy
Rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Rozporzadzenie nie wplynie na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos¢, w
tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wpltyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionalny
Rozporzadzenie nie wplynie na sytuacje i rozwoéj regionalny.
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